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ABSTRAKT

Prispevok je venovany analyze historického vyvoja a sucasnej podoby prdava zivotného
prostredia EU v kontexte vplyvu medzindrodného prdva Zivotného prostredia. Jeho jednotlivé
Casti su venované historickému vyvoju a sucasnej podobe medzindrodného prava Zivotného
prostredia, historickému vyvoju a systému prava zivotného prostredia Eurdpskej unie
V kontexte vplyvu medzindarodného prdva Zivotného prostredia, problematike subjektov
a aktérov prava zivotného prostredia Eurdpskej unie, tematike pramenov a zasad prdava
Europskej unie a problematike  prienikov prava Zivotného prostredia Europskej unie
a medzinarodného prava Zivotného prostredia. Uvedené analyzy vytvoria teoreticky zaklad pre
formuldciu zdverov tykajucich sa historického vyvoja a sucasnej podoby prava Zivotného
prostredia EU v koreldcii s pravidlami medzindrodného prava Zivotného prostredia.

ABSTRACT

The paper is devoted to the analysis of the historical development and the current form of EU
environmental law in the context of the impact of international environmental law. Its individual
parts are devoted to the historical development and current form of international environmental
law, historical development and the system of environmental law of the European Union in the
context of international environmental law, issues of subjects and actors of European Union
environmental law and to the issue of the intersections of environmental law in the European
Union and international environmental law. These analyses will provide a theoretical basis for
formulating conclusions on the historical development and current form of EU environmental
law in correlation with the rules of international environmental law.

. UVOD

Pravo Zivotného prostredia Eurdpskej tnie je Vv stcasnosti osobitnym odvetvim prava
Europskej tnie. Jeho vznik je uzko zviazany s procesom vzniku medzinarodného prava
zivotného prostredia ako osobitného odvetvia medzinarodného prava verejného. Proces vzniku
prava Europskej tnie 1 samotnej Europskej tinie bol uz v ramci vedeckej a odborne;j literatury

Clanok predstavuje &iastkovy vystup v ramei vyskumného projektu APVV-20-0576 pod nazvom ,.Zelené ambicie pre
udrzatel'ny rozvoj (Europska zelena dohoda v kontexte medzinarodného a vnutrostatneho prava)®.
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vel'mi podrobne zmapovany.® V tejto stvislosti sa preto obmedzime na konstataciu, Ze su¢asna
Europska tnia je medzivladnou regionalnou hospodarskou a politickou organizaciou s
tendenciou postupného rozsirovania a s premenou na celoeurdpsku organizaciu. V sucasnosti
je oznacovand aj ako najvyssSia forma eurdpskej integrcie, integracné zoskupenie alebo aj
nadndrodna medzinarodna organizacia. Zvlastnostou tohto zoskupenia je skutocnost’, ze mu
zakladajuce clenské Staty postupili skutocne Siroké pravomoci, ¢o pri inych dovtedy
existujucich medzinarodnych organizaciach nebyvalo zvykom. Tato skuto¢nost’ sa prejavila
napr. i v prijati principu prednosti prava Europskej tnie pred pravnymi poriadkami ¢lenskych
Statov. Tymto sa do Struktury klasickej medzinarodnej organizécie vniesli prvky, ktoré do istej
miery pripominaji vnutrostatne pravne vztahy. Eurdpska unia mé v sucasnosti 27 ¢lenskych
Statov vratane Slovenskej republiky. Eurdpska tnia postupne vytvarala cely rad organov
a rovnako cely rad réznych pramenov, ktoré zodpovedali potrebam jej existencie. V kontexte
tohto procesu sa postupne vyvijalo i pravo zivotného prostredia Eurdpskej tinie. V suvislosti so
vznikom prava zivotného prostredia Eurdpskej unie sa Europska tnia stala i vyznamnym
subjektom medzindrodného prava Zivotného prostredia vzhl'adom na skuto¢nost, Ze toto
odvetvie medzinarodného prava verejného sa stalo inSpirujicim faktorom prava zivotného
prostredia Eurdpskej unie. Eurdpska tnia (d’alej aj EU) a jej predchodcovia sa navyse i aktivne
podielala a podiel’a na tvorbe a aplikacii noriem medzinarodného prava zivotného prostredia
vzhl'adom na fakt, Ze sa stala zmluvnou stranou celého radu mnohostrannych medzinarodnych
zmluv z oblasti ochrany zivotného prostredia.

Ciel'om tohto prispevku je analyza historického vyvoja a sucasnej podoby prava Zivotného
prostredia EU v kontexte vplyvu medzinarodného prava Zivotného prostredia. V nadvéznosti
na tento ciel’ bude v tomto prispevku poskytnuty struény pohl'ad na historicky vyvoj a sucasnt
podobu medzinarodného prava zivotného prostredia, analyzovany historicky vyvoj prava
zivotného prostredia Eurdpskej unie Vv kontexte vplyvu medzindrodného prava zivotného
prostredia, systém prava zivotného prostredia Europskej Gnie, problematika subjektov a aktérov
prava zivotného prostredia Eurdpskej unie, tematika prameiiov a zasad prava Eurdpskej tinie a
problematika prienikov prava zivotného prostredia Eurdpskej tnie a medzinarodného prava
zivotného prostredia. Uvedené analyzy vytvoria teoreticku zékladfiu pre formulaciu zaverov
tykajucich sa historického vyvoja a su¢asnej podoby prava zivotného prostredia EU v korelacii
s pravidlami medzindrodného prava zivotného prostredia.

Il. HISTORICKY VYVOJ A SUCASNA PODOBA MEDZINARODNEHO PRAVA
ZIVOTNEHO PROSTREDIA *

Medzinarodné pravo verejné nam neposkytuje definiciu pojmu medzinarodného prava
zivotného prostredia v zdvdznej forme. Preto je potrebné vychadzat' zndzorov vedy
medzindrodného prava. Za velmi uZitony a inSpirujici pristup k definicii medzinarodného
prava zivotného prostredia povazujeme pristup profesora Ondieja, ktory medzinarodné pravo
zivotného prostredia charakterizuje ako sibor zésad, inStitatov a pravidiel medzinarodného
prava, ktoré reguluju ochranu zivotného prostredia v celosvetovom 1 regiondlnom rozmere,
ako aj v oblasti kozmického priestoru.*

Uvedené zasady, inStituty a pravidla medzinarodného prava zivotného prostredia st
obsiahnuté v vo viacerych obycajovych pravidlach vSeobecného medzindrodného prava,
Vv priblizne troch stovkach univerzalnych, regiondlnych a partikularnych medzinarodnych
zmluav, vo viac ako tisicke dvojstrannych zmlav a v desiatkach nezavéaznych rezolucii a inych
dokumentov celosvetovych medzinarodnych organizacii na ¢ele s Organizaciou Spojenych

8 Pozri napr. KARAS,V. - KRALIK,A. Prdvo Eurdpskej unie. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 1-72. ISBN 978-80-7179-287-1
alebo MAZAK,J. - JANOSIKOVA M. Zdklady prava Eurdpskej iinie. Ustavny systém a sidna ochrana. Bratislava: lura
Edition, 2009. s.9-36. ISBN 978-80-8078-289-4.

4 POTOCNY, M. - ONDREJ, J. Mezindrodni privo verejné. Zvlasi ¢dst. 6. doplnéné a rozsirené vydani. Praha: C.H. Beck,
2011. 5.180. ISBN 978-80-7400-398-1.
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narodov, regionalnych a partikularnych medzinarodnych organizacii.° Podl'a niektorych

nazorov vedy medzinarodného prava verejného (d’alej aj skratene medzindrodné pravo) sa
historicky vyvoj medzinarodného prava zivotného prostredia realizoval v ramci troch obdobi.®

Prvym obdobim je tradicné obdobie trvajuce od konca devitnasteho storocia do zaciatku
sedemdesiatych rokov dvadsiateho storoCie, charakteristické vznikom menSiecho poctu
medzinarodnych zmluvnych a obyc¢ajovych pravidiel a judikatov medzinarodnych arbitraznych
organov v oblasti ochrany Zivotného prostredia.” Zmluvné pravidld sa tykali ochrany
niektorych vybranych druhov zivocichov, ochrany pred znecistovanim mori, ochrany
zivotného prostredia Antarktidy a kozmického priestoru. V tomto obdobi dochadza
k postupnému rozsirovaniu pravomoci orgdnov OSN i na oblast’ ochrany zivotného prostredia
(takto bola rozsSirena pravomoc Hospodarskej asocidlnej rady OSN), k udelovaniu
environmentalnych mandatov medzinarodnym organizaciam pridruzenym k OSN (UNESCO,
Medzinarodna namornd organizacia) a Kk organizacii prvych medzinarodnych konferencii
tykajucich sa zachovania zivych zdrojov.

Druhym obdobim je moderné formativne obdobie trvajice od Konferencie OSN o Zivotnom
prostredi, ktora sa konala v Stokholme (1972), ktora je nazyvana aj Stokholmskou konferenciou
(1972), do Konferencie OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji v Rio de Janeiro (1992). Toto
obdobie je typické vznikom medzindrodného prava zivotného prostredia, ktoré je v sucasnosti
mozné charakterizovat’ ako osobitné odvetvie medzinarodného prava verejného. Jeho zakladom
sa stala Deklardcia OSN o Zivotnom prostredi cloveka* (1972),2 prijata na Stokholmskej
konferencii a nasledne prijaty velky poc¢et medzinarodnych sektorovych zmlav tykajtcich sa
ochrany jednotlivych oblasti ¢i zloziek Zzivotného prostredia a transverzalnych zmlav
regulujucich spolo¢né problémy ako je napr. zaobchddzanie s nebezpe¢nymi latkami ¢i
odpadmi. ° K rozvoju medzinarodného prava Zivotného prostredia v tomto obdobi prispela i
tvorba a ¢innost’” programov a organov institucionalne zabezpecujucich rozvoj a aplikaciu
medzinarodného prava zivotného prostredia (Program OSN pre Zivotné prostredie, Globalny
fond pre Zivotné prostredie), vytvaranie zdkladov pre formovanie novych obycajovych
pravidiel v oblasti ochrany zivotného prostredia v nadvdznosti na existujuce pravidla soft law
a rozvoj judikatury medzinidrodnych stdnych a arbitraZnych organov v danej oblasti, ktora
prispela k stabilizacii niektorych oby&ajovych pravidiel v danej oblasti.*

Tretim obdobim je post-moderné obdobie, ktoré trva od konferencie v Rio de Janeiro v roku
1992 az do sucasnosti a je typické dotvorenim sucasnej podoby medzinarodného prava
zivotného prostredia najmé Vv nadvdznosti na Deklardaciu o zivotnom prostredi a rozvoji
(1992),1* Ramcovy dohovor o zmene klimy (1992) a Dohovor o biologickej rozmanitosti
(1992)®3 prijatych na danej konferencii a niektoré dotvorené nové obycajové pravidla oblasti
ochrany Zivotného prostredia, sformované 1 na zaklade dlhodobej aplikacie zmluvnych noriem.
Medzinarodné spolocCenstvo sa v tomto obdobi sustreduje ina zabezpecenie efektivity
existujucich zmluvnych noriem aj prostrednictvom zmluvne vytvorenych konferencii
zmluvnych stran, ktoré dotvaraji prislusSné mechanizmy kontroly dodrziavania jednotlivych
medzinarodnych zmlav.** Vytvaraju sa i d’alsie organy OSN s posobnost'ou pre oblast’ ochrany

5  Tamtiez, s.180.

6 SAND, P. H. (ed.). The History and Origin of International Environmental Law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing,
2015. s. xii. ISBN 978-1-78347-566-7.

7 Porovnaj tamtieZ, s. Xii-XV.

8  Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment (1972). U.N. Doc. A/Conf.48/14/Rev. 1(1973)

9  Bliz&ie pozri CEPELKA, C. - STURMA, P.. Mezindrodni prdavo verejné. 2. vyddni. Praha: C. H. Beck, 2018. 5.200, 209-
213. ISBN 978-80-7400-721-7.

10 Blizsie pozri SAND, P. H. (ed.). The History and Origin of International Environmental Law. Cheltenham: Edward Elgar
Publishing, 2015. s. xv-xvii. ISBN 978-1-78347-566-7.

11 Rio Declaration on Environment and Development (1992). UN Doc. A/ICONF.151/26 (vol. I).

12 United Nations Framework Convention on Climate Change (1992). 1771 UNTS 107.

13 Convention on Biological Diversity (1992). 1760 UNTS 79.

14 SAND, P. H. (ed.). The History and Origin of International Environmental Law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing,
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zivotného prostredia (Komisia pre trvalo udrzatel'ny rozvoj, Forum pre ochranu lesov).Toto
obdobie je typické aj d'alsim rozvojom judikatiry medzinarodnych stdnych a arbitrdznych
organov v danej oblasti, v ramci ktorej doSlo k potvrdeniu existencie niektorych d’alSich
obyc¢ajovych pravidiel a praktickej aplikacii viacerych zmluvnych noriem medzindrodného
prava zivotného prostredia.

Systéem medzindarodného prava Zzivotného prostredia do urcitej miery kopiruje systém
medzinarodného prava verejného. Podobne ako medzindrodné pravo verejné ako také zahfna
viacero v§eobecnych instititov a osobitnych odvetvi.’® Ide primarne o vSeobecné institlity ako
su subjekty, pramene a druhy pravidiel medzindrodného prava zivotného prostredia a taktiez
vSeobecné instituty spojené s presadzovanim medzindrodného prava zivotného prostredia
ktorymi su kontrola, zodpovednost' arieSenie sporov v medzinarodnom prave zivotné¢ho
prostredia. K osobitnym odvetviam medzindrodného prava zivotného prostredia patria
problematiky ochrany l'udskych environmentalnych prav, ochrany prav osob vysidlenych
v dosledku environmentalnych faktorov, ochrany medzinarodnych vodnych tokov, ochrany
morského prostredia, ochrany prostredia Antarktidy, ochrany ovzdusSia a globalnej atmosféry,
ochrany prirody, krajiny a ohrozenych druhov, ochrany kozmického prostredia, ochrany
zivotného prostredia v ase ozbrojenych konfliktov, trestnoprdvnej ochrany zivotného
prostredia, ochrany zivotného prostredia v kontexte medzinarodného obchodu a udrzatel'ného
hospodarskeho rozvoja a ochrany Zivotného prostredia pred zdrojmi ohrozenia.

Z pohl'adu potrieb skiimania sucasnej podoby medzinarodného prava zivotného prostredia
maju osobitny vyznam jeho zdsady, vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze ich identifikacia sa pouZziva aj
ako spdsob priblizenia obsahu tohto inak prili§ rozsiahleho az roztriesteného odvetvia
medzinarodného prava.’® Zdsady medzindrodného prava Zivotného prostredia je mozné
charakterizovat’ ako pravidla spravania sa obsiahnuté v niektorom v jeho prameniov, ktoré
maju vysoko vSeobecny charakter, a ktoré vznikli v jeho ramci. Od zasad medzinarodného
prava je potrebné odliit’ skor spominané vseobecné pravne zdasady podla €lanku 38 ods.1
Statitu Medzinarodného stidneho dvora, ktoré su vnutrotatnymi zasadami prevzatymi do
medzinarodného prava najma cestou medzinarodnej arbitraze.

Tieto zasady bol deklarované v celom rade najmé nezaviznych soft law dokumentov, st
obsiahnuté 1 v ramci viacerych medzinarodnych zmliv a mnohé z nich existuji 1 v obycajove;j
podobe. Je ich mozné delit’ na dve skupiny a to na zdsady medzinarodného prava Zivotného
prostredia vychadzajuce =z platnych pravidiel de lege lata a programové zasady
medzinarodného prava Zivotného prostredia de lege ferenda. *’

Najvyssi pocet zadsad medzindrodného prava Zivotného prostredia existuje v ramci jeho
platnych pravidiel de lege lata. Najvyznamnej$imi zasadami v tomto smere su zdsada prava
cloveka na Zivotné prostredie, zdsada zvrchovanosti Statov a nepoSkodzovania Zivotného
prostredia za hranicami jurisdikcie Statov, zasada ochrany a zachovania Zivotného prostredia
a prirodnych zdrojov, zasada medzinarodnej spoluprdce pri ochrane Zivotného prostredia,
zasada prevencie, zasada predbeznej opatrnosti, zasada spravodlivého vyuzivania prirodnych
zdrojov zdielanych dvoma a viacerymi Statmi, zasada medzindrodnej zodpovednosti za
ekologické skody a zasada trvalo udrzatelného rozvoja.

K najvyznamnej$im programovym zasadam medzinarodného prava zivotného prostredia de

réc 4

lege ferenda patri zdsada ,,znecistovatel plati*, zasada spolocného zaujmu ludstva a zasada

2015. s. xviii. ISBN 978-1-78347-566-7.

MALENOVSKY, J. Mezindrodni prdvo verejné - obecna cast - apomér kjinym pravaim systémiim., 7. upravené

a dopinéné vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2020. s.327-328. ISBN 978-80-210-9510-6.

STURMA,P. Druhy pravidel a zivazkii v mezinarodnim pravu Zivotniho prosttedi. In: STURMA, P. et al. Mezindrodni

pravo Zivotniho prostredi, I. ¢ast (obecna). Beroun: IFEC — Eva Rozkotova, 2004. s.86. ISBN 80-903409-2-X.

17 CEPELKA, C. - STURMA, P.. Mezindrodni prdvo verejné. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018. 5.201. ISBN 978-80-7400-
721-7.
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spolocnych, ale diferencovanych povinnosti.*® V nadviznosti na neskor$iu normotvorbu moze
Casom prirodzene nastat’ posun niektorych ¢i vSetkych tychto zasad do skupiny zasad
medzinarodného prava zivotného prostredia.

Skumanim pravidiel medzinarodného prava zivotného prostredia je mozné dospiet’ k
vSeobecnému zaveru, ze ich ulohou je najmé ochrana Zivotného prostredia pred podstatnym
zhorsenim, zamedzenie porusovania ekologickej rovnovahy prirody a zaistenie trvalo
udrzatelného  rozvoja ludstva pri zachovani Zivotného prostredia. Tieto ciele su
dosahované vytvaranim medzinarodnych zavézkov $tatov zameranych na prevenciu vzniku
Skod na zivotnom prostredi, kontrolnych mechanizmov dodrziavania tychto zavazkov a novych
organov a institucii, ktoré maju pomahat’ Stdtom pri plneni ich zavizkov a pri identifikacii
oblasti zivotného prostredia, ktoré je potrebné chranit’.

Medzinarodné pravo zivotného prostredia je v sti¢asnosti prevazne zmluvnym pravom.
Mnohé z ustanoveni zmlav v danej oblasti v§ak maju charakter, tzv. , mdkkého prdava“ (angl.
soft law), t.j. ustanovuju programové zavizky Statov dosiahnut’ ciele obsiahnuté v zmluve.
Takto st koncipované i1 viaceré zésady vo vacSine deklaracii v oblasti ochrany zivotného
prostredia. V koneénom dosledku teda tato normativita sleduje najmi predchddzanie a
znizZovanie environmentalnych Skod. VSeobecne platny obycajovy institut zodpovednosti Statov
za protiprdvne sprdvanie je preto Vv tejto oblasti aplikovatelny iba v minimalnej miere. V tejto
oblasti sa skor vytvara priestor pre aplikaciu zodpovednosti statov za Skodlivé nasledky cinnosti,
ktoré nie su medzindrodnym pravom zakdzané.'® Vzhladom na povahu zavizkov
medzinarodného prava Zivotného prostredia je takmer neaplikovatelny je 1 institut donutenia
(sankcii), ked’ze jeho aplikacia formou napr. suspendacie medzinarodnej zmluvy by znamenala
likvidaciu predmetu a ucelu zmluvy.

I1l. HISTORICKY VYVOJ ASYSTEM PRAVA ZIVOTNEHO PROSTREDIA
EUROPSKEJ UNIE V KONTEXTE SUBEZNEHO VPLYVU MEDZINARODNEHO
PRAVA ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Zakladajice zmluvy predchodcu EU — Eurdpskych spoloenstiev v prvotnom zneni
neobsahovali Gpravu problematiky ochrany Zivotného prostredia. Tieto zmluvy sa obmedzili na
dosahovanie ekonomickych cielov, priCom neobsahovali Ziadnu zmienku na dosahovanie
cielov v oblasti ochrany Zivotného prostredia, ¢o reflektovalo skuto¢nost’, Ze tato téma v danom
Case nebola predmetom zaujmu clenskych Stitov do takej miery, aby prostrednictvom
spoluprace v ramci Eurdpskych spolocenstiev dosahovali ciele pri ochrane Zivotného
prostredia. Pod vplyvom znec€ist'ovania a poskodzovania zivotného prostredia, ktoré dosahuje
nadndrodnll dimenziu, zacali aj ¢lenské Staty Eurdpskych spolocenstiev prijimat’ nastroje na
jeho ochranu.?

Vyznamnu tlohu pri formovani prava Zivotného prostredia Eurdpskej unie hrali dokumenty
medzinarodného prava verejného. Medznikom zmeny v tomto smere bol tzv. Parizsky summit
hlav Statov a viad Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva z roku 1972. V praxi islo o
zasadnutie Eurdpskej rady v Parizi 19. a 20. oktobra 1972. Téato konferencia sa konala
V nadvéznosti na Konferenciu OSN o l'udskom zivotnom prostredi z 5.-16.juna 1972, ktora
nastavila zédkladné kontury medzinarodného prava zivotného prostredia.

18 Blizsie pozri CEPELKA, C. - STURMA, P.. Mezindrodni pravo verejné. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018. 5.207-209.
ISBN 978-80-7400-721-7.

19 Blizsie pozri STURMA,P. et al. Mezindrodni prévo Zivotniho prostiedi, I. ¢dst (obecnd). Beroun: IFEC — Eva Rozkotova,

2004, s. 116-157 ISBN 80-903409-2-X. a JANKUV ,J et al.. Medzindrodné pravo verejné. Prvad cast. Plzeii: Ale§ Cengk,

2015. s. 229-244. ISBN 978-80-7380-559-3.
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vyvoja a sucasnej podoby medzindarodného a eurdpskeho prdava Zivotmého prostredia a vplyv medzindrodného

a eurépskeho prava Zivotného prostredia na pravny poriadok Slovenskej republiky a Ceskej republiky. Zbornik prispevkov

z medzinarodnej vedeckej online konferencie, 7.-8. november 2019. Trnava: Typi Universitatis Tyrnaviensis, 2020. s.61.
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Na tomto zasadnuti hlavy Statov a vlad deklarovali ze ,,samotna hospodarska expanzia nie
je samoucelna: jej prvym cielom by malo byt zniZenie rozdielov v Zivotnych podmienkach. Musi
sa to uskutocnit’ za ucasti vsetkych socidalnych partnerov. Vysledkom by malo byt zlepSenie
kvality Zivota, ako aj Zivotnej urovne. V sulade s duchom Eurdpy sa osobitna pozornost bude
venovat' nehmotnym hodnotam a ochrane Zivotného prostredia, aby pokrok skutocne mohol
sluzit' ludstvu.* Zdoraznili vyznam environmentalnej politiky spolocenstva a na tento ucel
vyzvali institicie spoloCenstva, aby do 31. jala 1973 wvytvorili akény program doplneny
presnym ¢asovym harmonogramom.?!

V nadvéznosti na zavery prijaté na summite Eurdpskej rady prijala Rada 22. novembra 1973
Deklaraciu o prvom akénom programe FEuropskych spolocenstiev v oblasti Zivotného
prostredia,?? obsahujucu dany prvy akény program Eurdpskych spolodenstiev v oblasti
zivotného prostredia. Téato deklaracia odkazuje na ¢lanok 2 vtedajSej Zmluvy o zaloZeni
Eurépskeho hospodarskeho spoloc¢enstva (1957, d’alej aj ZEHS), ktory uvadza, ze tlohou
Europskeho hospodarskeho spolocenstva je podporovat' v celom Spolocenstve harmonicky
rozvoj hospodarskych cinnosti a neustdale a vyvazZené rozsirovanie, ktoré si teraz nemozno
predstavit, ak neexistuje ucinnd kampan na boj proti znecistovaniu a alebo na zlepsenie kvality
Zivota a ochrany Zivotného prostredia. Nasledkom toho, ekonomicky rozvoj zakotveny ako ciel
v ¢lanku 2 ZEHS, musel ist’ ruka v ruke s ochranou zivotného prostredia a ekonomicky rozvoj
tak nemozno posudzovat’ len z kvantitativneho hl'adiska, ale aj z kvalitativneho hladiska. 23

Rada prijala zaciatkom 70. rokov prvé smernice, ktoré tvorili zéklad pre pravo zZivotného
prostredia v ramci Eurdpskych spoloCenstiev. Do prijatia Jednotného europskeho aktu
vyuzivala Rada ako pravny zéklad pre prijatie sekundarnej legislativy ¢lanky 100 ZEHS a 235
ZEHS. Clanok 100 ZEHS umoziioval prijimanie legislativy v oblasti fungovania vniitorného
trhu a stanovovania technickych poziadaviek na vyrobky, ktoré obsahovali aj poziadavky vo
vzt'ahu k ochrane Zivotného prostredia. 24

Clanky 100 ZEHS a 235 ZEHS viak zarovei predstavovali prekazku pre rozvoj politiky
ochrany zivotného prostredia. Ich aplikacia pre oblast’ ochrany Zivotného prostredia bola
predmetom kritiky, kedZe ¢innost’ v oblasti ochrany Zivotného prostredia, nebola zahrnuta
medzi Cinnosti vtedajSieho Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva (d’alej aj EHS),
vymedzené vo vtedajSom zneni ¢lanku 3 ZEHS. Obsah pravnej Gipravy, ktortt mohlo EHS prijat’
Vv oblasti ochrany Zivotného prostredia bol preto obmedzeny vyhradne na otazky, ktoré suviseli
obchodom v ramci vnttorného trhu. Odpoved’ou na tieto debaty bol rozsudok Stdneho dvora
vo veci 91/79, Komisia v. Taliansko?, ktory tieto debaty ukonéil tym, Ze konstatoval, Ze ¢lanok
100 ZEHS predstavuje pravny zaklad pre prijatie pravnej upravy v oblasti ochrany zivotného
prostredia.?® V sedemdesiatych a zagiatkom osemdesiatych rokoch dvadsiateho storocia sa viak

2l Tamtiez. s.61.

22 Declaration of the Council of the European Communities and of the representatives of the Governments of the Member
States meeting in the Council of 22 November 1973 on the programme of action of the European Communities on the
environment. OJ EC C 112, 20.12.1973, s. 1 — 53.

2 VARGA,P. Pravny rdmec ochrany Zivotného prostredia v Eurépskej tGnii. In: JANKUV,J. (ed.). Aktudine otdzky vyvoja

a sucasnej podoby medzinarodného a eurdpskeho prava zivotného prostredia a vplyv medzindrodného a eurdpskeho prava

Zivotného prostredia na pravny poriadok Slovenskej republiky a Ceskej republiky. Zbornik prispevkov z medzinarodnej

vedeckej online konferencie, 7.-8. november 2019. Trnava: Typi Universitatis Tyrnaviensis, 2020. s.62. ISBN 978-80-568-

0336-3.

VARGA,P. Pravny ramec ochrany zivotného prostredia v Eurdpskej unii. In: JANKUV,J. (ed.). Aktualne otazky vyvoja a

sucasnej podoby medzinarodného a eurépskeho prava zivotného prostredia a vplyv medzinarodného a eurdpskeho prava

Zivotného prostredia na pravny poriadok Slovenskej republiky a Ceskej republiky. Zbornik prispevkov z medzinarodnej

vedeckej online konferencie, 7.-8. november 2019. Trnava: Typi Universitatis Tyrnaviensis, 2020. s.63. ISBN 978-80-568-

0336-3.

Rozsudok Sudneho dvora z 18. marca 1980, Komisia Eurdpskych spologenstiev proti Talianskej republike vo veci 91/79

(ECLI: EU:C:1980:85).
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nad’alej prijimala sekundarna legislativa v oblasti ochrany Zzivotného prostredia, bez
explicitného pravneho zdkladu zakotveného v ZEHS. Napravu tohto stavu sa podarilo
dosiahnut’ az v roku 1986, Vv dosledku prijatia Jednotného eurdopskeho aktu (1986), ktory ako
sucast’ primarneho prava pozmenil zakladajice zmluvy. V nadvédznosti na tuto zmluvu boli
vytvorené environmentalne orientované clanky 130r-130t Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho
hospodarskeho spolocenstva (1957). Tato zmluva bola v désledku Zmluvy o Eurdpskej uinii
(1992)?" premenovanad na Zmluvu 0 zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva (ZES) ai jej
environmentalne ¢lanky boli pre¢islované na ¢lanky 174 -176. ZES bola d’alej medzi¢asom
v dosledku Lisabonskej zmluvy (2007) premenovana na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej tinie
(ZFEU)? a jej ¢lanky boli opitovne preéislované. V aktualnej podobe ZFEU upravuje otazky
ochrany zivotného prostredia v ¢lankoch 191 — 193, ktoré nahradili ¢lanky 174-176 ZES.

Vieobecné vymedzenie pravomoci EU a ¢lenskych $tatov v oblasti ochrany Zivotného
prostredia obsahuje &lanok 191, ¢lanok 192 ods. 4 a ¢lanok 193 ZFEU. V duchu ustanoveni
¢lanku 191 ods. 1 politika EU v oblasti Zivotného prostredia prispieva k uskutohovaniu
viacerych cielov, ktorymi st udrziavanie, ochrana a zlepsovanie kvality Zivotného prostredia,
ochrana ludského zdravia, rozvazne a raciondlne vyuzivanie prirodnych zdrojov, podpora
opatreni na medzindrodnej urovni na rieSenie regionalnych alebo celosvetovych problémov
Zivotného prostredia, a to predovsetkym na boj proti zmene klimy. Politika zivotného prostredia
EU sa dalej, v nadviznosti na odsek 2 ¢lanku 191 zameriava na vysoku Giroveti jeho ochrany,
pri¢om prihliada na rozmanité situacie v jednotlivych regionoch EU. Vychadza zo zdsady
predchaddzania Skodam a prevencie, zo zdsady ndpravy Skéd na Zivotnom prostredi prioritne
pri zdroji a zo zdsady, ze ndhradu Skody hradi znecistovatel. V tomto kontexte opatrenia
zosulad’ovania zodpovedajiuce poziadavkam ochrany zivotného prostredia zahfiiaju, ak je to
vhodné, ochrannti dolozku umoziujicu clenskym Statom prijat’ predbezné opatrenia z
ekologickych a mimo hospodarskych dovodov, ktoré podlichaju ingpekénému postupu EU.

V duchu ¢lanku 191 ods. 3 EU pri priprave politiky v oblasti Zivotného prostredia prihliadne
na dostupné vedecké a technické udaje, podmienky Zivotného prostredia v roznych regionoch
EU, potencidlne vhody a ndklady v suvislosti s cinnostou alebo necinnostou, hospodarsky a
socidlny rozvoj E U ako celku a vyrovnany rozvoj jeho regionov.

Clanok 191 ods. 4 zakotvuje pravomoci EU a clenskych §tatov EU tak, ze EU a &lenské
Staty spolupracuji v oblasti svojich pradvomoci s tretimi krajinami a s prisluSnymi
medzindrodnymi organizaciami. Podmienky spoluprace EU sa mozu stat’ predmetom dohody
medzi EU a dotknutymi tretimi stranami. Toto ustanovenie nema dopad na pravomoc ¢lenskych
$tatov viest' rokovania s medzinarodnymi organmi a uzatvarat’ medzinarodné zmluvy. Clanok
192 ods. 4 zakotvuje, Ze politiku v oblasti Zivotného prostredia financuji a uskutocnuju ¢lenské
$taty bez toho, aby boli dotknuté uréité opatrenia prijaté EU.

Clanok 192 ods. 1, 2, 3 a5 vymedzujii spésob prijimania opatreni v oblasti ochrany
Zivotného prostredia prostrednictvom institiicii (orgdnov) EU na vykonanie ustanoveni &lanku
191 ako aj opatreni vymedzenych v &lanku 192 ods. 2. Clanok 193 ustanovuje, Ze ochranné
opatrenia podla ¢lanku 192 nebrania clenskému Statu udrZiavat' alebo zavadzat prisnejsie
ochranné opatrenia. Tieto opatrenia musia byt’ zlu€itel'né so zakladajicimi zmluvami a ¢lenské
Staty ich oznamuji Komisii.

Na vykonanie relevantnych ¢lankov ZEHS, ZES a neskor uvedenych ¢lankov 191 az 193
ZFEU a na vykonanie medzinarodnopravnych uprav bolo postupne prijatych d’alsich Sest
Akénych programov EHS/ES/EU v oblasti Zivotného prostredia (akéné programy z rokov 1977,
1982, 1987, 1993, 2002, 2013) ktoré¢ svojim obsahom nadvidzuji na medzinadrodnopravnu

z medzinarodnej vedeckej online konferencie, 7.-8. november 2019. Trnava: Typi Universitatis Tyrnaviensis, 2020. s.63-
64. ISBN 978-80-568-0336-3.

21 Konsolidované znenie Zmluvy o Eurdpskej tinii (1992) vyslo v iradnom vestniku EU C 83, 30/03/2010, s. 13-46 .

28 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (1957) vyslo v iradnom vestniku EU C 83, 30/03/2010, s. 47-
200.
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upravu. Ostatné tri programy uz si formulované v ramci noriem sekundarneho prava. Ostatnym
krokom Eurdpskej tinie v oblasti rozvoja prava zivotného prostredia Eurdpskej Unie je prijatie
tzv. Eurdpskej zelenej dohody (v slovenskom preklade je tento dokument nazvany Eurdpsky
ekologicky dohovor) z 11. decembra 2019,%° stratégie prijatej Komisiou Eurdpskej unie,
zameranej na ochranu ob¢anov EU pred environmentalnymi $kodami a dopadmi.®® Od
pociatku sedemdesiatych rokov, i v nadviznosti na medzinarodnopradvny vyvoj, bolo v ramci
EHS/ES/EU i velké mnozstvo d’alsich pravnych aktov v tejto oblasti. Zakladajiice zmluvy
EHS/ES/EU  boli v nadviznosti na uvedent environmentdlnu legislativu postupne
interpretované a pozmenené tak, ze sa ochrana zivotného prostredia dostala do ramca ciel'ov
EHS/ES/EU. Vel'mi bohata je i dalia sekundarna normotvorba organov ES/EU, ktora &asto
konkretizuje normy medzinarodného prava prijat¢é v ramci OSN a Vv mnohych pripadoch
podpisané a ratifikované samotnou Europskou tniou. V praxi dochadza i k rozsireniu aplikacia
noriem prava zivotného prostredia Europskej unie prostrednictvom aplikédcie noriem, ktoré
zakotvuju pravidla pristupu na jednotny trh Europskej unie vo vztahu k tretim krajinam,
ktorych vnutrostatne subjekty maju zaujem vstupit’ na tento trh.5!

Takto bol vytvoreny cely rad pravnych uprav prava zivotného prostredia Europskej tinie na
zéklade, ktorych je mozné identifikovat’ jeho systém. Tento systém do urcitej miery kopiruje
systém medzindrodného prava zivotného prostredia. Zahfha vSeobecné instituty a osobitné
odvetvia. VSeobecné instituty zahffiaji najmé problematiku subjektov a aktérov, pramenov,
zéasad a vynutenia prava zivotného prostredia Europskej Gnie ako aj aj opatrenia horizontalneho
charakteru tykajuce sa odhadovania dopadov moznych aktivit v oblasti zivotného prostredia,
ochrany l'udskych environmentalnych prav, integrovanej prevencie a kontroly znecistenia,
prevencie pred havariami, eko-oznaCovania a environmentalneho auditu, zodpovednosti za
ekologické kody, finanénych mechanizmov EU pre oblast ochrany Zivotného prostredia
a Standardizujucich a racionalizujicich sprav o implementacii urcitych smernic v oblasti
ochrany zivotného prostredia. Osobitné odvetvia zahfiiaju upravu tykajlicu sa ochrany klimy,
ochrany pred znec€istenim ovzdusia a priemyselnymi emisiami, ochrany vdd, ochrany prirody
a biodiverzity, ochrany pred chemickym znecistenim, ochrany pred geneticky modifikovanymi
organizmami a nanotechnologiami, ochrany pred jadrovym zneéistenim, ochrany pred
znecistenim hlukom a nakladania z odpadmi.

IV. SUBJEKTY A AKTERI PRAVA ZIVOTNEHO PROSTREDIA EUROPSKEJ UNIE

Politika Europskej tnie je formovana institiciami (organmi) Eurdpskej unie s vyznamnym
vkladom clenskych S$tatov ainych aktérov z cClenskych Statov. InStitacie Eurdpskej unie
prispievaju k tvorbe prava Zivotného prostredia Eurdpskej Gnie a to rdznym spdsobom. Pravny
zéklad pre tieto ich aktivity predstavuje ¢lanok 288 Zmluvy o fungovani Europskej tinie, ktory
zakotvuje tymto inStitlicidm opravnenie prijimat’ pre G€ely vykonu pravomoci Eurdpskej tnie
nariadenia, smernice, rozhodnutia, odporucania a stanoviska.

Eurépska Uinia mé znaény pocet orgdnov. Prakticky kazdy z nich ma urcité pravomoci
tykajlice prava Zivotného prostredia Eurépskej unie. Najvy$§im politickym organom EU je
Eurdpska rada na cele s predsedom. Tento organ udava hlavné smery vyvoj a politiky, ale
i prava Eurdpskej tinie, vratane prava zivotného prostredia Europskej unie.

Komisia, je nadstatnym vykonnym organom, ktory ma podobnu funkciu ako vlada statu.
Jej prdvomoci v oblasti ochrany Zivotného prostredia, v nadviznosti na ¢lanok 17 Zmluvy
0 Eurdpskej unii, zahffiaju pravomoc pripravovat’ navrhy pre novu environmentalnu legislativu,

29 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. The European Green Deal. COM/2019/640 final.

30 Blizsie pozri FETTING, C. The European Green Deal. ESDN Report. ESDN Office, Vienna, 2020. 22s. Dostupné k
8.12.2021 na webstranke file:///C:/Users/KMPaEP/AppData/Local/Temp/ESDN_Report_2 2020.pdf.

31 Blizsie pozri HADJIYANNI, I. The EU as a Global Regulator for Environmental Protection. A Legitimacy Perspective.
Oxford: Hart Publishing, 2019. 333s. ISBN 978-1-5099-2560-5.
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zaistit, e ustanovenia zakladajlicich zmluv a legislativy prijatej institaciami EU st v praxi
aplikované, formulovat nazory a odporicania a prijimat rozhodnutia v danej oblasti,
participovat’ na tvorbe opatreni v danej oblasti tam, kde to zakladajace zmluvy predpokladaju.
32 K omisia mala resp. ma viacero pomocnych organov.®® Najvyznamnej$im z nich je Eurépska
environmentdlna agentura (angl. European Environmental Agency - EEA), ktora bola zriadena
v roku 1990 nariadenim Rady 90/1210/EEC v zneni nariadenia Rady 99/933/EC. EEA pdsobi
v Kodani od roku 1994. Agenttra analyzuje stav a trendy v oblasti zivotného prostredia, ako aj
hospodarske a socidlne tlaky v tejto oblasti. Zaroven vyvija scendre, hodnoti politiku a
zabezpeduje kvalitu Gidajov. Pomaha orgdanom EU a ¢lenskym krajinam prijimat’ rozhodnutia
tykajice sa kvality zivotného prostredia a zaclenovat environmentalne kritéria do
hospodarskych politik. Sucasne vznikla aj Europska environmentdalna informacna a
monitorovacia siet' - Eionet, ktorej ¢innost’ EEA koordinuje. V stcasnosti ma agentira 33
¢lenov.

Hlavnym rozhodovacim a normotvornym organom EU v je Rada EU. Tieto svoje
pravomoci prirodzene aplikuje 1 v oblasti ochrany Zivotného prostredia. Podl'a ustanoveni
¢lanku 192 ods. 1 ZFEU ma Rada spolu s Eurdpskym parlamentom, v stlade s riadnym
legislativnym postupom a po porade s Hospodarskym a socidlnym vyborom a Vyborom
regionov, pravomoc rozhodnut o postupoch, ktoré ma EU prijat na dosiahnutie cielov
uvedenych v ¢lanku 191. Odchylne od rozhodovacich postupov ustanovenych v odseku 1
¢lanku 192 Rada jednomyselne, v stlade s mimoriadnym legislativnym postupom po porade s
Europskym parlamentom, s Hospodarskym a socidlnym vyborom a Vyborom regidénov, prijima
v kontexte ochrany Zivotného prostredia ustanovenia predovsetkym fiskalnej povahy, opatrenia
tykajuce sa izemného plénovania, kvantitativneho hospodérenia s vodnymi zdrojmi alebo
priamej alebo nepriamej dostupnosti tychto zdrojov, vyuzivania pédy s vynimkou nakladania
S odpadmi a opatrenia vyznamne ovplyviiujice moznost’ vol'by c¢lenského Statu pri vybere
medzi r6znymi energetickymi zdrojmi a celkovu Struktiiru zdsobovania energiou. Rada moze
na navrh Komisie a po porade s Eurépskym parlamentom, Hospodarskym a socidlnym vyborom
a Vyborom regiénov jednomysel’ne stanovit, Ze na oblasti uvedené v prvom odseku ¢lanku 192
sa bude vztahovat riadny legislativny postup.3

Europsky parlament je poradnym, kontrolnym ale aj normotvornym organom. Jeho
vyznam vSak nie taky zisadny ako vyznam vnutroStitnych parlamentov. Vo vztahu
k posilneniu environmentalneho rozmeru prava Europskej tinie v§ak hral prominentn tlohu uz
od zaciatku sedemdesiatych rokoch dvadsiateho storocia. Jeho navrhy v danej oblasti ¢asto
ingpirovali Komisiu.®® Eurépsky parlament ma tiez podla ¢lanku 225 ods. 2 ZFEU pravomoc
poziadat’ Komisiu, vd¢Sinou hlasov svojich €lenov aby Komisia predloZila nadvrh smernice
alebo nariadenia, pricom ako to Komisia odmietne musi toto odmietnutie zdovodnit’. KI'aicovou
pravomocou Europskeho parlamentu v oblasti ochrany zivotného prostredia je pravomoc
rozhodnut’ spolu s Radou o postupoch, ktoré ma EU prijat’ na dosiahnutie cielov uvedenych v
Clanku 191, v sulade s riadnym legislativnym postupom a po porade s Hospodarskym a
socidlnym vyborom a Vyborom regiénov podla ¢lanku 192 ods. 1. V ostatnych otazkach posobi
ako poradny orgén Rady.

Hospodarsky a socialny vybor, Vktorom su zastGpeni zastupcovia zvidzov
zamestnavatelov, odborovych zvdzov a zastupcovia socidlnych, zamestnaneckych,
hospodarskych a kultarnych organizacii a Vybor regionov, kde su zastipeni predstavitelia

3 KRAMER, L. EU Environmental Law. Eight Edition. London: Sweet and Maxwell, 2016. 5.33. ISBN 978-0-414-05604-
6.

33 Tamtiez, s. 41-42.

3 Blizsie pozri LEE, M. EU Environmental Law, Governance and Decison-Making. Second edition. Oxford: Hart
Publishing, 2014. 5.16-17. ISBN 978-1-84946-421-5.

% KRAMER, L. EU Environmental Law. Eight Edition. London: Sweet and Maxwell, 2016. s.42. ISBN 978-0-414-05604-
6.
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regionov Clenskych Statov, pdsobia v otazkach prijimania opatreni v oblasti ochrany zivotného
prostredia, podl'a ustanoveni ¢lanku 192 ods. 1 az 3 ako poradné organy Rady a Eurdpskeho
parlamentu. Vybor regiénov méze navyse, v duchu ¢lanku 263 ZFEU, podat’ Zalobu na Sudny
dvor EU ak mé nazor, Ze opatrenie na ochranu Zivotného prostredia zasahuje do jeho vysad
alebo je v rozpore s principom subsidiarity.®

Siidny dvor Eurépskej vinie je sadnym (justiénym ) organom EU.%" V ramci jeho konani je
mozné prirodzene rieSit’ aj spory z oblasti prava zivotného prostredia Eurdpskej tnie. Po
zriadeni Vseobecného sudu sa zataz rieSenia sporov rozdelila medzi oba tieto organy.
Environmentalnym otdzkam je vak viac otvoreny Stdny dvor Eurdpskej tnie.®

ZFEU rozliduje §trnast’ zakladnych druhov konani pred Sudnym dvorom Eurdpskej tnie
(dalej aj SDEU). Jednotlivé konania sa lisia v sposobe zaGatia konania, v aktivnej a pasivnej
legitimacii, existencii sporu medzi G¢astnikmi konania a aj v niektorych procesnych otazkach.
S vynimkou konania o predbeZnej otazke akonania o predbeznej zluéitelnosti navrhu
medzinarodnej zmluvy sa konanie pred SDEU zaéina na zaklade Zaloby. *° V praxi SDEU sa
moZu objavit’ zaloby s environmentalnym podtextom primarne V konani o poruseni zmluvy
podla ¢lankov 258 a 260 ZFEU, v ramci ktorého st aktivne legitimovani Komisia a &lensky
$tat.%%  Vyznamnym typom Zaloby z hl'adiska néapravy v oblasti ochrany Zivotného prostredia
je Zaloba na neplatnost aktu orgdnov a institicii Unie podla &lanku 263 ZFEU (byvaly &lanok
230 ZES). Dolezitou je i Zaloba na necinnost orgdnov a institiicii Unie podla ¢lanku 265 ZFEU
(byvaly &lanok 232 ZES). V ramci oboch tychto konani ma vsak ob&an EU v porovnani so
Statmi a organmi EU, tzv. neprivilegované postavenie i po prijati Lisabonskej zmluvy. Vo
vzt'ahu k obom ¢lankom obcan musi totiz preukazat svoj zaujem na veci tym, Ze tento akt je
jej urceny alebo je aktom ¢i neCinnostou orgdnu bezprostredne a individudlne dotknuty
s vynimkou konania podla ¢lanku 263 vo vzt'ahu k nariadeniam, ktoré nie su transponované
anevyzaduju prijatie vykondvacich opatreni je potrebné preukdzat iba bezprostredné
dotknutie.

Dalsimi druhmi Zzalob st | Zaloby na nahradu Skody podl'a €lanku 268 ZFEU (byvaly ¢lanok
235 ZES) a ¢lanku 340 ZFEU (byvaly ¢lanok 288 ZES), v pracovnych sporoch medzi Uniou a
jej zamestnancami, podl'a &lanku 270 ZFEU (byvaly &lanok 236 ZES) a v sporoch
vyplyvajucich z aplikacie pravidiel hospodarskej sutaze. 1 v ramci tychto troch konani sa mézu
vyskytnut’ otazky ochrany zZivotného prostredia. V ramci tychto konani maji bezvyhradné locus
standi i ob¢ania Eurdpskej tnie.

Otazky ochrany Zivotného prostredia sa Casto stavaji predmetom prejedndvania i v rdmci
konania o predbeznej otdzke vznesenej vniitrodtatnym sudom podrla ¢lanku 267 ZFEU (byvaly
clanok 234 ZES) tykajucej sa vykladu zakladajicich zmlav alebo platnosti a vykladu aktov
prijatych organmi, intiticiami alebo inymi subjektmi Unie. Ob&an EU sa tu konania moze
zUcastnit’ iba nepriamo, a to inicidciou konania. Vznesenie a prerokovanie predbeZznej otazky
uZz nemdze ovplyvnit. Toto rozhodnutie je v pravomoci SDEU. Otazky ochrany Zivotného
prostredia mézu byt’ i predmetom konania 0 nesplneni povinnosti clenského statu podl'a ¢lanku
258 ZFEU (byvaly ¢lanok 226 ZES). Ani toto konanie vsak jednotlivec nemdze priamo
iniciovat’.

Najvyznamnej$im typom zaloby z hl'adiska napravy v oblasti l'udskych environmentalnych
prav, ktoré st vyznamnou sucastou prava zivotného prostredia Eurdpskej Unie, je Zaloba na
neplatnost’ aktu orgdnov a institiicii Unie podla lanku 263 ZFEU (byvaly &lanok 230 ZES).
Podla tohto ¢lanku akakol'vek fyzickd alebo pravnickd osoba moéze za podmienok

3  Tamtiez, s.45.

37 KARAS,V. - KRALIK,A. Prdvo Eurdpskej unie. Praha: C. H. Beck, 2012. 5.75-132. ISBN 978-80-7179-287-1.

3 KRAMER, L. EU Environmental Law.Eight Edition. London: Sweet and Maxwell, 2016. s.47. ISBN 978-0-414-05604-6.

3 KARAS,V. - KRALIK,A. Prdvo Eurépskej tinie. Praha: C. H. Beck, 2012. 5.201. ISBN 978-80-7179-287-1.

40 Blizsie pozri HEDEMAN-ROBINSON, M. Enforcement of European Union Environmental Law. Legal Issues and
Challenges. 2" Edition. London and New York: Routledge, 2015. s. 40-196. ISBN 978-0-415-65959-8.
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ustanovenych v prvom a druhom odseku podat’ Zalobu proti aktom, ktoré st jej ur¢ené alebo
ktor¢é sa jej priamo a osobne tykaju, ako aj voc¢i regulacnym aktom, ktoré sa jej priamo tykaji a
nevyzaduju vykonavacie opatrenia. Pravne akty, ktorymi sa zriad’'uju organy, urady a agentry
Unie, mozu ustanovit’ osobitné podmienky a tpravy tykajuce sa Zalob podanych fyzickymi
alebo pravnickymi osobami proti aktom tychto organov alebo tradov alebo agenttr Unie, ktoré
zakladaju pravne ucinky voci nim. Stidne konanie uvedené v tomto ¢lanku sa za¢ne do dvoch
mesiacov od zverejnenia daného opatrenia, alebo jeho oznamenia Zalobcovi, alebo ak toto
chyba, odo dna, ked’ sa o iom Zalobca dozvedel.

Tento clanok teda umoziuje jednotlivcom, ale aj environmentalnym mimovladnym
organizaciam pristup k SDEU podat’ Zalobu proti aktom, ktoré st im uréené alebo ktoré sa ich
priamo a osobne tykaju, ako aj voc¢i regulacnym aktom, ktoré sa jej priamo tykaju a nevyzaduju
vykonavacie opatrenia. SDEU interpretoval ustanovenia tohto ¢lanku dost’ restriktivne a preto
je, paradoxne, vel'mi tazké podat’ staznost’ environmentalneho charakteru podl’a tohto ¢lanku.*
Po ratifikacii Aarhuského dohovoru Europskym spolo¢enstvom sa situacia mala zmenit’. Podl'a
¢lanku 216 ZFEU je Aarhusky dohovor zavizny pre vietky institicie EU. SDEU sice vo
viacerych veciach v kontexte Aarhuského dohovoru konstatoval, zZe pravo ¢lenskych Statov a
sudy ¢lenskych Statov maju urobit’ vSetko pre implementaciu Aarhuského dohovoru avsak stale
zastava restriktivny postoj v otdzke priameho pristupu k nemu vo veciach environmentalnych
7alob v duchu &lanku 263 ZFEU vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze ochrana Zivotného prostredia
predstavuje verejny zaujem a nie zaujem jednotlivca®? a tieZ z tohto dovodu, Ze medzinarodna
zmluva ma v hierarchii pramefiov prava EU niz§iu pravnu silu ako priméarne pravo.*® Tento
pristup je vSak vrozpore sc¢lankom 9 ods.3 Aarhuského dohovoru a je pravne
neakceptovatelné.* V ramci judikatary SDEU alebo v minulosti SDES sa viak otdzka ochrany
procesnych environmentalnych prav, paradoxne, objavuju v ramci inych spomenutych druhov
konani.

Eurdpska investicnd banka ma pri implementacii environmentélnej politiky Eurdpskej tinie
dve ulohy. Prvou znich je financovanie rdéznych environmentalnych projektov. Druhou je
podpora udrzatelnosti vyuZivania Zivotného prostredia zaistenim, Ze vietky projekty spiiaju
ciel’ ochrany a zlepSovania Zivotného prostredia.*®

Pre tGcely lepSej implementacie prava zivotného prostredia Europskej unie bola v roku 1992
vytvorena Siet’ Eurdpskej unie pre implementdciu a presadzovanie prava zivotného prostredia
(angl. skr. IMPEL) ako medzinarodné neziskové zdruzenie organov Zzivotného prostredia
¢lenskych $tatov Eurdpskej tnie, pristupujucich a kandidatskych krajin EU, krajin Eurépskeho
zdruzenia vol'ného obchodu a potencidlnych kandidatov na vstup do vtedajSiecho Europskeho
spolocenstva. 48

Aktérmi v oblasti prava Zivotného prostredia EU su i profesijné zdruzenia podnikatel'skych
subjektov, ktoré vykonavaju lobing Vv oblasti ochrany zivotného prostredia, environmentalne
mimovladne organizicie, ktoré upozoriiuji na vypuklé environmentalne problémy a tiez
jednotlivci, ktori moézu vyvinit' tzv. obcianske iniciativy vo vztahu ku Komisii aby navrhla
ostatnym organom EU prijatie uréitého legislativneho néavrhu. 4/

4 KRAMER, L. The EU Courts and Access to Environmental Justice. In: BOER,B.(ed.) Environmental Law Dimensions of
Human Rights. Oxford: Oxford University Press, 2015. 5.132-133. ISBN 978-0-19-873614-1.

42 Tamtiez, 5.127.

43 Blizsie pozri pripad EEB and Stichting Natuur en Milieu v Commission, T-236/04 a T-241/04, 28. November 2005.
ECLI:EU:T:2005:426.

44 Blizsie pozri KRAMER, L. The EU Courts and Access to Environmental Justice. In: BOER,B.(ed.) Environmental Law
Dimensions of Human Rights. Oxford: Oxford University Press, 2015. 5.128-133. ISBN 978-0-19-873614-1.

4 Bliziie pozri KINGSTON,S. — HEYVAERT, V. — CAVOSKLA. European Environmental Law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2017. s. 72-73. ISBN 978-1-107-64044-3.

4% Tamtiez, s. 73-74.

47 Blizsie pozri KRAMER, L. The EU Courts and Access to Environmental Justice. In: BOER,B.(ed.) Environmental Law
Dimensions of Human Rights. Oxford: Oxford University Press, 2015. s.51. ISBN 978-0-19-873614-1.
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V. PRAMENE A ZASADY PRAVA ZIVOTNEHO PROSTREDIA EUROPSKEJ UNIE

Eurdpska tinia funguje na zaklade viacerych zakladajacich zmluv z ktorych najvacsi vyznam
maji Zmluva o fungovani Eurépskej vinie (1957, d’alej aj ZFEU) znamej$ia pod povodnym
nazvom Zmluva o zaloZeni Europskeho spolocenstva V zneni neskér zmluvne dohodnutych
zmien a Zmluva o Eurdpske;j uinii (1992, d’alej aj ZEU). Po prijati Lisabonskej zmluvy je pravne
vyznamnou a zavéznou aj povodne nezavizna Charta zdkladnych prav Eurdpskej unie (prijata
v roku 2000 azmenena v roku 2007).* Medzinarodnopravnu subjektivitu Eurdpskej tinie
zakotvuje ZEU vramci velmi jednoduchej formulacie ¢&lanku 47 ,, Unia md pravau
subjektivitu.“ EU sa tak definitivne stdva plnopravnym subjektom medzinarodného prava
verejného ako medzinarodna organizacia.*® Pramene prava Eurdpskej inie sa v priebehu ¢asu
vyvijali v nadviznosti na zakladajuce zmluvy aV sGasnosti pozostavaji z primarnych
pramenov, ktoré zahfnaju zakladajuce zmluvy a Chartu zakladnych prav Eurdpskej tUnie,
sekundarnych pramenov, ktoré zahfniaju nariadenia, smernice, rozhodnutia, odporacania
a stanoviska réznych orginov EU a rozhodnutia Stidneho dvora EU a Vseobecného sudu,
vieobecnych pravnych zasad a medzinarodnych zmlav uzavretych medzi EU a tretimi $tatmi
a medzindrodnymi organizaciami.®® V takmer kazdej zuvedenych skupin pramefiov sa
vyskytuju i pramene venované Ciasto¢ne ¢i vyluéne ochrane zivotného prostredia.

Najrozsiahlejsie su pravne upravy tykajuce sa ochrany klimy, ochrany prirody a biodiverzity,
integrovanej kontroly znecist'ovania, nakladania s odpadmi, znecistenia vzduchu, znecistenia
vody, hlukovej zataze, posudzovania vplyvov na zivotné prostredie a geneticky
modifikovanych organizmov. Vela pravnych predpisov EU v oblasti ochrany Zivotného
prostredia je technickych, pretoZe stanovuju podrobné technické a vedecké normy. Je tiez
obvyklé, ze legislativa vyzaduje, aby ¢lenské Staty poskytovali Europskej komisii informacie o
tom, ako implementuju pravidla, a o tom, ako efektivne boli. Okrem toho existuje niekol’ko
medzinarodnych dohovorov o ochrane Zivotného prostredia, ktoré EU ratifikovala a nasledne
implementovala prostrednictvom pravnych predpisov EU.

Z uvedenych pramenov je mozné identifikovat’ i niektoré kI'icové zasady politiky a prava
zivotného prostredia Eurdpskej unie. V sii€asnosti st primarne zakotvené v ¢lanku 191 ods. 2
ZFEU. Ide v prvom rade 0 zdsadu predchddzania Skoddm (zdsada predbeznej opatrnosti) a s
fiou suvisiacu  zdsadu prevencie,. Prvé dve zasady jednoznacne vznikali v interakcii so
zdsadami medzinarodného prava Zivotného prostredia. DalSie dve zasady zakotvené v &lanku
191 ods. 2 ZFEU predstavujii zasada hradenia nahrady $kody zneéistovatelom a zasada
napravy $kod na zivotnom prostredi prioritne pri zdroji. Tieto zadsady st Specidlnou Upravou
prava zivotného prostredia Eurdpskej Unie. Zdsada hradenia nahrady skody znecistovatelom
alebo inymi slovami zdsada ,,znecistovatel’ plati** uz prenika ako zasada de lege ferenda i do
ramca medzinarodného prava Zivotného prostredia.® Zdsada ndpravy skéd na Zivotnom
prostredi prioritne pri zdroji predstavuje skor Zelanie ako realitu. Nie je totiz presne definované
¢o znamena , ndprava“ vV zmysle daného ustanovenia. Organy EU maju pri aplikécii tejto
zéasady velku vol'nost’ pokial’ sa tyka stanovenia napravnych opatreni a ¢asového horizontu ich
aplikacie. Cielom tychto napravnych opatreni je stanovit’ opatrenia s cielom minimalizovat’
vzniknuta Skodu, zregenerovat’ poskodené Zivotné prostredie v danom priestore a zabranit’
vzniku podobnych §kod do budicnosti. >

Z ¢lanku 193 je mozné odvodit’ 1zdsadu minimdlnej prisnosti opatreni prava zivotného
prostredia EU. Ako uz bolo uvedené tento ¢lanok ustanovuje, Ze ochranné opatrenia podla

% Charta zakladnych prav Eurdpskej tinie. Uradny vestnik EU C 326, 26.10.2012, s. 391 — 407.

49 KARAS,V. - KRALIK,A. Pravo Eurdpskej unie. Praha: C.H.Beck, 2012. s.51. ISBN 978-80-7179-287-1.

50 Pozri tamtieZ, s.149-253.

51 CEPELKA,C. - STURMA ,P. Mezindrodni pravo verejné. 2. vydani. Praha: C.H. beck, 2018. 5.29. ISBN 978-80-7400-
721-7.
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¢lanku 192 nebrania Clenskému Statu udrziavat’ alebo zavadzat’ prisnejSie ochranné opatrenia.
| tato zasada je Specifickd pre pravo zivotného prostredia Eurdpskej unie.

Zo vieobecnych zasad prava EU zakotvenych v zakladajicich zmluvach su pre oblast
zivotného prostredia relevantné d’alSie zasady a to zasada subsidiarity a zasada proporcionality
zakotvené v &lanku 5 ZEU a zasada integracie uvedend v ¢lanku 11 ZFEU.%® Podstatou zdsady
subsidiarity je dosiahnutie stavu aby EU konala len vtedy, ak ciele, ktoré sa maju dosiahnut
tymto konanim, nemozu byt spol'ahlivo zabezpe¢ené ¢lenskymi §tatmi a zaroven aby EU bola
schopna ¢o do rozsahu a u¢inkov zvladnut' lepsie dosiahnutie cielov ako §taty samotné.>*
Zdsada proporcionality vychadza z predpokladu, e obsah aforma &innosti EU nema
prekradovat’ ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie cielov zakladajucich zmlav.>®
Zdsada integrdcie je zaradena medzi vieobecne uplatnitelné ustanovenia ZFEU, a zakotvuje
zavézok zaclenit’ poziadavky ochrany zivotného prostredia do vymedzenia a uskuto¢iiovania
politik EU a jej &innosti, a to predovsetkym s oh'adom na podporu trvalo udrzateného rozvoja.
Téato zésada reflektuje existenciu zdsady trvalo udrzate'ného rozvoja tak ako je zakotvena
V medzinarodnom prava zivotného prostredia.

Z judikatury Sudneho dvora Europskej tnie je mozné pre oblast ochrany Zzivotného
prostredia aplikovat’ i notoricky zndme zdsady pradva Eurdpskej unie a to zdsadu prednosti
prava Eurdpskej vinie pred vnutrostatnym pravom™ a zdsadu priamej aplikovatelnosti prdava
Eurépskej uinie vo vniitrostatnom prave clenskych statov.”” Tieto dve zasady viak ob&as byvaju
spochybniované niektorymi ¢lenskymi $tatmi.

VI. PRIENIKY PRAVA ZIVOTNEHO PROSTREDIA EUROPSKEJ UNIE
A MEDZINARODNEHO PRAVA ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Pravidla medzinarodného prava zivotného prostredia hrali a hraji vyznamnu ulohu pri
formovani prava zivotného prostredia Europskej tinie. Medznikom zmeny v tomto smere bol
spominany Parizsky summit hldv Stdatov a vlad Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva z roku
1972. Tato konferencia sa konala v nadvaznosti na hore viackrat uvedeni Konferenciu OSN
0 ludskom zivotnom prostredi (1972), ktoréa nastavila zékladné kontury medzinarodného prava
zivotného prostredia.

Prieniky prava Zivotného prostredia Eurdpskej inie a medzinarodného prava zivotného
prostredia st zretené ¢i uz z hl'adiska spolo¢nych zasad, v oblasti odhadovania dopadov
moznych aktivit v oblasti zivotného prostredia, ochrany l'udskych environmentalnych prav,
ochrany klimy, ochrany prirody a biodiverzity a pod.

Préavo zZivotného prostredia Eurdpskej tinie vo svojej podstate predstavuje regionalny rozmer
medzindrodného prava Zivotného prostredia a v mnohych oblastiach jeho normy tvorivo
dopiiaja relevantné normy medzinarodného prava Zivotného prostredia. Vyznamnym
prispevkom prava Zivotného prostredia Eurdpskej unie k aplikacii medzinadrodného prava
zivotného prostredia je jeho vySSia miera vynutitelnosti v konani pred sudnymi organmi
Eurdpskej tnie.

EU je skutoéne vyznamny medzinarodny aktér, ktory sa proaktivne zaobera vyvojom a
implementaciou medzinarodného prava Zivotného prostredia. EU je stranou viac ako 40
mnohostrannych  medzindrodnych zmlav zoblasti ochrany Zivotného prostredia.
Environmentalne pravo EU je najsofistikovanejiim prikladom regionalneho rezimu
medzinarodného prava Zivotného prostredia, ktory mozZe byt inSpiraciou (s jeho uspechmi 1

53 Bliz8ie pozri tamtieZ, s. 15.

5% KARAS,V. - KRALIK,A. Prdvo Europskej unie. Praha: C.H.Beck, 2012. s.160. ISBN 978-80-7179-287-1.
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nedostatkami) pre ostatné svetové regiony, ktoré sa integruji do ekonomickych a politickych
integraénych zoskupeni.*®

Okrem toho medzinarodné pravo zivotného prostredia zohrdva vyznamna ulohu v
bilateralnej a unilateralnej vonkajsej ¢innosti EU, a to ako v rozvoji vnfitro tniovych vztahov
medzi ¢lenskymi Statmi ako aj v jej politickej a hospodarskej spolupraci so susednymi krajinami
a vzdialenymi rozvijajicimi sa ekonomikami. EU tieZ, aspofi pri niektorych prileZitostiach,
svojou vlastnou legislativou inSpiruje rozvoj medzinarodného prava zivotného prostredia.
Najpozoruhodnej$im pripadom je balik opatreni EU v oblasti klimy a energetiky prijaty v roku
2009, ktory ovplyvnil neskorsi medzinarodnopravny rezim ochrany klimy.%°

Otazka vztahu prava Europskej tnie a medzindrodného prava verejného bola nami uz
podrobne komentovana.’® Na zaklade kontextu povahy prava EU a judikatary SDEU
a Eurépskeho studu pre Pudské prava (ESLP) je vztah medzi pravom EU a medzinarodnym
pravom ovplyvneny mnozstvom konkrétnych a praktickych faktorov, ktoré umoziuja
sformulovat’ nazory na vztah prava Eurdpskej tinie a medzindrodného prava verejného®
a zaroven tym i vztah prava zivotného prostredia Eurdpskej tnie a medzindrodného prava
zivotného prostredia.

Primarne v tejto oblasti plati, ze Sidny dvor EU prijima silny konstitucionalny pristup, ktory
v mnohych ohladoch prisposobuje vztah medzi pravom EU a medzinirodnym pravom
verejnym vztahu medzi medzmarodnym pravom verejnym a vnltro§tatnym pravom
s autondmiou prava EU. Vztah noriem prava EU a noriem medzinarodného prava verejného je
V podstate monisticky, V ur€itom rozmere aj s prednostou medzinarodného prava. Miesto
noriem medzinarodného prava verejného je viak niekde medzi primarnym pravom EU
a sekundarnym pravom EU, t. j. prednost medzinirodného prava verejného, ak je dana
zakladajticimi zmluvami & judikatarou SDEU, plati iba vo vztahu k sekundarnemu pravu.
V pripade rozporu medzindrodného prava s primarnym pravom EU - zakladajucimi zmluvami,
ma prednost’ primarne pravo EU.

V druhom rade plati Ze, trojstranny vztah medzi pravom EU, medzindrodnym pravom a
¢lenskymi $tatmi EU znamena, ze pristup EU k medzinarodnému pravu ovplyviiuje pristupy
¢lenskych statov k medzindrodnému pravu, a ma vplyv na ¢lenské §taty prostrednictvom prizmy
prava EU. Takyto vplyv viak mozZe vyvolat’ spitna reakciu &lenskych §tatov EU, ktoré mozu
zasa spitne ovplyviiovat pristup EU k medzindrodnému pravu. V praxi SDEU sa totiz
v kontexte pripadu Intertanko (2009)%2 uz vyskytol i argument, Ze ratifikacia zmluvy vietkymi
¢lenskymi §tatmi EU nesta¢i na preskimanie suladu smernice EU s touto zmluvou, ak EU nie
je zmluvnou stranou danej zmluvy. Naopak existuje judikatira, ako je, napr. pripad
International Fruit Company (1972)%% kde SDEU respektuje zmluvy (v danom pripade
Vseobecna dohoda o clach a obchode — GATT), ktoré neratifikovala, ak ju k vykonu pravomoci
zo zmluvy vyslovne zmocnili ¢lenské Staty.

Po tretie, ako pri akomkol'vek Specializovanom pravnom poriadku medzindrodného prava,
mozu existovat’ kolizie noriem a konfliktov medzi sudmi a tribundlmi o prd&vomoci a vecnom
vyklade pravidiel medzi pravom EU a vieobecnym medzinarodnym pravom. Pravo Eurdpskej
tinie moZno pokladat’ za jeden z takychto autonémnych rezimov avpraxi SDEU sa uz

% MORGERA, E. An introduction to European Environmental Law from an International Environmental Law Perspective.
University of Edinburgh, School of Law Working Paper, Series No 2010/37. s. 3. Dostupné k 15.10.2021 na webstranke
https: //papers.ssr.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1711372.

5% Tamtiez, s. 4.

60 JANKUV J. Vztah prava Eurdpskej tnie a medzindrodného prava verejného. In: Societas et lurisprudentia, ro¢. 6, ¢. 4

(2018), s. 37-75. ISSN 1339-5467.

Nasledujuce zavery boli in$pirované najmi dielom ZIEGLER, K. The Relationship between EU Law and International

Law. In: University of Leicester School of Law Research Paper, No. 15, 2004. s.2. Dostupné k 18.12.2018 na

https://www.researchgate.net/publication/303786095_The_Relationship_between_EU_Law_and_International_Law.

62 Pripad C-308/06 - Intertanko and Others. ECLI:EU:C:2008:312.

63 Pripady 41 to 44-70. ECLI:EU:C:1971:53.
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prejavuju konflikty jurisdikcie sinym imedzindrodnymi sidnymi orgdnmi ako to bolo
v pripade Komisia ES proti frsku (2006).54 Rovnako je zretelna je snaha SDEU zachovavat’
autonoémiu prava EU vo vzt'ahu k rozhodnutiam Bezpeénostnej rady OSN, ako to preukazuje
pripad Kadi a Al Barakaat proti Rade (2008).%° Naopak vo vztahu SDEU a ESIP zriadeného
Eurépskym dohovorom o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobod (1950) SDEU respektuje
judikataru ESI’P, ako to dokazuje pripad Spanielsko proti Spojenému kralovstvu (2006),%° kde
SDEU re$pektoval rozsudok ESI’P vo veci Matthews proti Spojenému kralovstvu (1997).87
V duchu pripadu SDEU Kremzow proti Rakisku (1997)% dokonca rezonuje i moznost
prieskumu rozsudkov SDEU zo strany ESI’P.

Po stvrté, pravo EU ma vyhodu v tom, Ze v koneénom désledku predstavuje o. i. aj jedno z
rozvinutejSich, viac konstitucionalizovanych ¢asti medzinarodného prava verejného, najmé v
kontexte prava medzinarodnych organizacii, ktoré mozno povazovat za "laboratorium
medzindrodného prava” v oblasti tvorby nadnarodnych pravidiel, povinnej pravomoci, silnej
subjektivity jednotlivca a silnych mechanizmov presadzovania, ktoré st k dispozicii v pravnych
predpisoch EU. Pravo EU tym ovel'a menej trpi deficitom pri presadzovani prava. Najma tam,
kde je medzinarodné pravo priamo u¢inné, vyuziva pravo EU cely rozsah mechanizmov na jeho
presadzovanie.

Nakoniec otazka vztahu priva EU a medzindrodného prava sa neobmedzuje iba na
presadzovanie noriem medzinarodného prava. EU je Goraz viac "aktérom medzindrodného
prava". Ma medzinarodnt pravnu subjektivitu a uzatvara medzindrodné zmluvy. Je ¢lenom
niektorych medzinarodnych medzivladnych organizacii a snazi sa zlepSit’ svoj status v inych.
Takto prispieva k formovaniu medzinadrodného prava vratane medzinarodného prava zivotného
prostredia.

VIl. ZAVER

Existencia medzinarodného prava zivotného prostredia mimoriadne intenzivne ovplyvnila
pravo Eurdpskej tnie, v rdmei ktorého sa postupne sformovalo jeho osobitné odvetvie — pravo
zivotného prostredia Eurdpskej tinie. Medznikom zmeny v tomto smere bol tzv. Parizsky
summit hlav $tatov a vlad Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva z roku 1972. V praxi islo o
zasadnutie Eurdpskej rady v Parizi. Tato konferencia sa konala v nadvédznosti na Konferenciu
OSN o0 l'udskom Zivotnom prostredi (1972), ktora nastavila zakladné kontury medzinarodného
prava Zivotného prostredia.

Na tomto zasadnuti hlavy $tatov a vlad deklarovali Ze samotna hospodarska expanzia nie je
samoucelna a jej prvym cielom by malo byt znizenie rozdielov, zlepSenie kvality zivota, ako
aj Zivotnej urovne. Preto hlavy Statov avlad vtedajSiecho Eurdpskeho hospodarskeho
spoloCenstva d’alej deklarovali, Ze osobitnd pozornost’ v jej rdmci bude venovana i ochrane
zivotného prostredia, zdoraznili vyznam environmentalnej politiky spolo€enstva a na tento ticel
vyzvali institacie spoloCenstva, aby vytvorili akény program doplneny presnym c¢asovym
harmonogramom jeho plnenia. V nadvéaznosti na uvedené zavery Eurdpskej rady d’al$i organ
EU - Rada prijal 22. novembra 1973 deklaraciu obsahujicu spominany prvy akény program
Europskych spolocenstiev v oblasti Zivotného prostredia.

V ramci Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva (EHS) a neskor Eurdpskeho spolocenstva
(ES) a Eurdpskej unie (EU) bolo nasledne postupne prijatych d’alsich $est’ Akénych programov
EHS/ES/EU v oblasti zivotného prostredia (akéné programy z rokov 1973, 1977, 1982, 1987,
1993, 2002, 2013) ktoré svojim obsahom nadvézuji na medzinarodnopravnu tGpravu. Ostatné

64 Pripad C-459/03. ECLI:EU:C:2006:42.

85 Spojené pripady C-402/05 P a C-415/05 P. ECLI:EU:C:2008:461.

8 Pripad C-508/03. ECLI:EU:C:2006:287.

67 Matthews v United Kingdom. Judgment, Merits and Just Satisfaction. App. No. 24833/94, 18th February 1999. European
Court of Human Rights.

8 Pripad C-299/95. ECLI:EU:C:1997:254.
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tri programy uz boli formulované v ramci noriem sekunddrneho prava. Od pociatku
sedemdesiatych rokov, i v nadvdznosti na medzinarodnopravny vyvoj, bolo v ramci
EHS/ES/EU i velké mnozstvo d’al§ich najmi sekundarnych pravnych aktov v tejto oblasti.
Zakladajuce zmluvy EHS/ES/EU boli v nadviznosti na uvedenti environmentalnu legislativu
postupne interpretované tak, ze ochrana Zzivotného prostredia spada do ramca cielov
EHS/ES/EU. Do zakladajicich zmluv EHS/ES/EU sa vSak environmentilne ustanovenia
priamo dostali az v désledku Jednotného eurdpskeho aktu (1986), ktory ako stucast’ primarneho
prava pozmenil zakladajiice zmluvy. Stcastou prava Zivotného prostredia EU sa v priebehu
Casu stalo priblizne Styridsat’ mnohostrannych medzinadrodnych zmlav, ktoré st sucast'ou
medzinarodného prava Zivotného prostredia. Organy EU na ich vykonanie o. i. prijali cely rad
sekundarnych noriem prava EU.

Z hladiska identifikdcie sucasnej podoby prava zivotného prostredia Eurdpskej unie maju
osobitny vyznam jeho zasady tak ako ich identifikuje sicasna veda prava zivotného prostredia
Europskej unie. Ide o zdsadu predchadzania §kodam (zasadu predbeznej opatrnosti), zadsadu
prevencie, zasadu hradenia ndhrady Skody znecistovatelom alebo inymi slovami zdsadu
»znecistovatel’ plati“, zdsadu napravy $kdd na zivotnom prostredi prioritne pri zdroji, zasadu
minimalnej prisnosti opatreni prava Zivotného prostredia EU, zasadu subsidiarity (dosiahnutie
stavu aby EU konala len vtedy, ak ciele, ktoré sa majti dosiahnut’ tymto konanim, nemézu byt
spol'ahlivo zabezpetené ¢lenskymi $tatmi a zarovent aby EU bola schopna ¢o do rozsahu
a ucinkov zvladnut’ lepsie dosiahnutie ciel'ov ako Staty samotné), zasadu proporcionality (obsah
a forma &innosti EU v oblasti ochrany Zivotného prostredia nema prekracovat’ ramec toho, ¢o
je nevyhnutné na dosiahnutie cielov zakladajucich zmluv) a zésadu integracie (zavizok
zaélenit’ poziadavky ochrany Zivotného prostredia do vymedzenia a uskuto¢iovania politik EU
a jej ¢innosti, a to predovsetkym s ohl'adom na podporu trvalo udrzatel'ného rozvoja). V ramci
niektorych z uvedenych zasad je mozné zretelne identifikovat’ vplyv medzindrodného prava
zivotného prostredia. Tento vplyv sa realizuje najmi prostrednictvom prijimanim akénych
programov EU pre oblast’ ochrany Zivotného prostredia aj v nadviznosti na existujuce
medzinarodné zmluvné upravy v danej oblasti, ale i prostrednictvom podpisu a ratifikacie
uvedenych tiprav zo strany Eurépskej tnie, ¢im sa EU stava ich plnohodnotnou zmluvnou
stranou so zaviazkom aplikovat’ v praxi ich ustanovenia.

Prieniky préva Zivotného prostredia Eurdpskej Unie a medzindrodného prava Zivotného
prostredia st zretelné ¢i uz z hl'adiska spolo¢nych zasad, v oblasti odhadovania dopadov
moznych aktivit v oblasti Zivotného prostredia, ochrany l'udskych environmentalnych prav,
ochrany klimy, ochrany prirody a biodiverzity a pod.

Pravo zivotného prostredia Eurdpskej tnie vo svojej podstate predstavuje regionalny rozmer
medzinarodného prava zivotného prostredia a v mnohych oblastiach jeho normy tvorivo
dopiiiaju relevantné normy medzinarodného prava Zivotného prostredia. Vyznamnym
prispevkom prava Zivotného prostredia Eurdpskej unie k aplikacii medzinarodného prava
zivotného prostredia je jeho vySSia miera vynutiteInosti v konani pred sudnymi orgdnmi
Europskej tnie.

Eurépska tnia je i vyznamnym subjektom medzinarodného prava, ktory sa proaktivne
zaobera vyvojom a implementaciou medzinarodného prava Zivotného prostredia. EU je stranou
viac ako 40 mnohostrannych medzindrodnych zmluv z oblasti ochrany zivotného prostredia.
Environmentalne pravo EU je najsofistikovanejiim prikladom regiondlneho rezimu
nedostatkami) pre ostatné svetové regiony, ktoré sa integruji do ekonomickych a politickych
integracnych zoskupeni.
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KLUCOVE SLOVA
Pravo Eurdpskej tnie, medzinarodné pravo verejné, pravo zivotného prostredia Eurdpskej unie,
medzinarodné pravo zivotného prostredia, ochrana Zivotného prostredia.

KEY WORDS
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international environmental law, protection of the environment.
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